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中国不缺煤炭资源，也不缺煤炭

产能，2021 年却在多方因素作用下出

现了一场大“煤荒”。

到 2021 年 12 月，随着保供措施落地，市

场总体供应能力提升，煤炭市场供需矛盾

有望逐步缓和，如何让富煤的中国不重现

“煤荒”？

中央经济工作会议提出，传统能源逐步

退出要建立在新能源安全可靠的替代基础

上。要立足以煤为主的基本国情，抓好煤炭

清洁高效利用，增加新能源消纳能力，推动

煤炭和新能源优化组合。

1 月 4 日，周掌柜咨询全球化顾问、前欧

盟中欧政策顾问宋欣接受采访时表示：“短

期内，中国以煤为主的能源结构是改变不了

的，但必须在新能源技术创新和储能方面发

力，结合本国情况来推进新能源发展路径。”

2021 年 11 月 17 日召开的国务院常务会

议明确，我国能源资源禀赋以煤为主，要从

国情实际出发，着力提升煤炭清洁高效利

用水平，加快推广成熟技术商业化运用。

决定再设立 2000 亿元支持煤炭清洁高效利

用专项再贷款，形成政策规模，推动绿色低

碳发展。

华能集团燃料部市场研究所处长张海

林表示，我国煤炭资源禀赋决定了煤炭需要

在全国范围内流通和配置，形成了“西煤东

运、北煤南运”的格局，随着煤炭产能集中度

进一步提高，运输距离变长，全国供应弹性

减小，增加了稳定供应的难度。可考虑加强

煤炭产能弹性及社会储备能力建设，和宏观

数据分析预警，以保证煤炭供求稳定。

煤炭行业的储备能力建设由来已久，但

在 2021 年“煤荒”发生的背景下，在全国各省

的煤炭储备基地为何没有起到资源保障和

稳定市场价格的作用？

曾辉告诉记者，建煤炭储备基地让企业

来 帮

政府囤煤的

思 路 并 不 合 理 。

背后逻辑是：煤炭价一

路上行时，煤企忙着卖煤赚

钱 ，煤 炭 储 备 基 地 无 煤 可

囤。煤炭市场下行时，市场上煤炭资

源丰富，但煤企鉴于跌价风险更不敢囤煤。

“反过来就正确了：把让企业帮政府囤

煤思路转化为政府出钱帮电厂囤煤，每年

‘迎峰度冬’‘迎峰度夏’问题调煤保电都迎

刃而解。”曾辉希望，省级政府层面能够设立

一只煤炭基金，以各发电厂的装机规模按比

例借钱给电厂购入煤炭，真正为政府囤煤。

大型电厂具有天然的议价优势和存煤能力，

市场低迷时多囤煤，煤价高时少囤煤。

曾辉建议：“监管层面，只需完善制度把

煤炭基金和电厂存煤管好，‘家里有煤不慌’，

政府也不用每年到处调资金、全国各地跑

煤。这种方式一则平抑了煤炭价格暴涨暴跌

的行情，二则为每年各级政府的‘迎峰度冬’

‘迎峰度夏’工作解决缺煤的后顾之忧。”
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2021煤炭浮沉录：10个月增加3万家贸易商
煤炭是2021年大宗商品中的明星品

种之一。煤炭价格先是经过前期疯涨，之
后随着产能释放、打压哄抬煤价行为，价格
遭遇“腰斩”，走出了暴涨暴跌的“过山车”
曲线。

据报道，2021年11月初，前后短短10
天，煤炭价格从顶峰直接被“腰斩”，有煤老
板以亏损超过5亿元的代价，清空了手中

囤积的几十万吨动力煤。
国外的煤炭市场形势也不容乐观。

2021年12月31日，全球最大的动力煤出
口国印度尼西亚宣布：从2022年1月1日
至1月31日期间，禁止一切形式的煤炭出
口，包括正在装运以及尚未装运完毕的运
煤船，以保障国内的煤炭供应。有市场分
析认为，印尼禁止煤炭出口或再次将煤炭

价格推至上涨区间。
1月11日，中国煤炭资源网消息称，

随着下游积极补库，炼焦煤市场继续走强，
各煤种价格出现新一轮上涨，其中乡宁地
区主焦煤和瘦煤上涨200元/吨，乌海地区
主流煤企炼焦煤普涨150元/吨，子长气煤
上涨100元/吨，灵石肥煤再涨50元/吨至
现汇2250元/吨。

2021年，国内煤炭价格走势一波三折。上半

年动力煤价格从年初的600元/吨持续上行至10

月中旬的最高点2500元/吨。10月中旬价格见

顶后，煤炭价格一路下行，短短一个多月内煤价

跌至12月下旬的1100元/吨附近。

2021年煤炭价格暴涨暴跌背后有着多重因

素。中部某省国有煤企煤炭销售负责人曾辉向记

者透露了一个细节，从2021年3、4月份开始，国内

陆续出现煤炭贸易商注册的风潮，10个月时

间不到煤炭贸易商增加了3万多家，“假设每

家贸易商囤积一万吨煤，光煤炭贸易商手

里就可囤积3亿多吨煤，中间商手

里囤了这么多煤，煤炭价格就随着

他们的喊价应声上涨”。

大量贸易商哄抬

煤价，造成了“煤超

疯”的现象，

监管对煤炭价格不得不进行干预。2021年10月

19日，国家发展改革委发声，“将充分运用价格法

规定的一切必要手段，研究对煤炭价格进行干预

的集体措施，促进煤炭价格回归合理区间”。

1月4日，一家市值超过100亿的煤炭发电央

企销售负责人舒高告诉记者：“通过2021年下半

年煤炭保供稳价工作，现在国内煤炭市场供需已

实现平衡。去年11月之前，很多人预计2021年冬

天将是寒冬，但由于12月份气温实际同比较高，

导致各大电厂煤炭耗用远不及预期，发电厂囤积

的煤压低了购煤需求。”

曾辉补充道：“为应对寒冬，发电厂拉高煤炭

库存，没有达到原来消耗预期，这也导致电厂煤

炭库存都处于较高位置，电厂也推波助澜打压煤

炭价格，最终导致煤炭价格快速下行。”

2022年煤炭长协价落地，也为煤炭价格下

行释放了预期。2021年12月3日，全国煤炭交易

会公布了国家发改委制定的2022年煤炭长期合

同签订履约方案征求意见稿，其中明确5500大

卡动力煤调整区间在550-850元之间，其中下水

煤长协基准价为700元/吨，较此前的535元上调

约31%。

今年1月初，东证衍生品研究院的研报分析

认为，“考虑2022年煤电长协基准价在700元/

吨，预计煤价将在550-850元/吨政策指导区间

波动。”

华泰期货分析称，2022年，随着国内煤炭新

增产能的加速释放，产量进一步增加，将阶段性

出现供大于求的局面。

曾辉告诉记者，目前国内煤炭市场已经重回

供需基本面主导下的运行模式，当前煤价正在往

新的价格中枢700元/吨靠，煤炭价格正理性回归

至相对合理水平，煤炭生产恢复常态化也是一种

必然。

大量贸易商哄抬出“煤超疯”

2021年下半年出现“煤荒”以后，少数地区出现拉闸

限电，严重影响生产和生活。

2021年 8月开始，在保供稳价政策持续加码背景

下，国家发改委、能源局联合下发通知，要求内蒙

古、山西、陕西、宁夏、新疆等5省区对15座联合试

运转到期处于停产状态的煤矿办理延期手续，并

全部复产。

同年 10 月，产煤大省山

西、内蒙古等省开始推进煤矿

核增产能。有采访对象

反映，部分省份甚

至将一些原来关

停的小煤矿也纳

入重启。

2021 年 12 月

底，中部某省一名

煤矿企业主

告诉记者：

其所在的中

部省份已经

支持一些之前关闭的小煤矿重启，放出的6个煤矿开采

指标引发该省的各大煤炭老板争抢。

1月4日，曾辉告诉记者：“这种小煤矿资源，国有煤

企是不敢碰。一则煤矿规模小，二则如合作开发，对方

要价过高谈不拢。但对于私营煤老板来说，抢到采矿权

就是赚到。尽管目前煤炭价格掉得厉害，但是当前煤炭

价格仍处于较高位置，赚钱效应仍然很明显。”

舒高告诉记者：“2021年11月份前，国内煤炭供需出

现失衡，为了提升煤炭供给能力，有些踩着红线的小煤

矿也进入保供之列，所以对于有条件的省份，小煤矿的

重启工作肯定都会做。但是要看到一点，针对煤矿的环

保治理和安全监管是一种常态性要求，随着煤炭供需回

归平衡以后，监管还是会对那些越线的煤矿收紧政策。”

曾辉坦言：“部分小煤矿的重启，要视每个地方情况

而定，比如一些经济实力偏弱的地方需要煤炭生产支

撑；一些地方鉴于安全、环保因素就不考虑小煤矿重启

一事。”

有采访对象告诉记者，以中部某省份为例，即使把

全省小煤矿全部开启，每年新增煤炭产能也只有

300-500万吨，但带来的安全和环保风险是巨大的。

踩红线的小煤矿正在重启？

如何让中国
不再重现“煤荒”？

去库存


