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新华社北京9月27日电 国务院总理李克

强9月26日主持召开国务院常务会议，决定对部

分行政事业性收费和保证金实行阶段性缓缴，进

一步帮助市场主体减负纾困；部署推进政务服务

“跨省通办”扩面增效举措，激发市场活力，便利

群众生活；部署抓好秋粮收获和加强农业农村基

础设施建设的措施，确保秋收入库，提升农业生

产能力；确定对政策支持、商业化运营的个人养

老金予以税收优惠，满足多样化需求；通过《促进

个体工商户发展条例（草案）》。

会议指出，稳增长稳就业保民生，关键要保

市场主体。要贯彻党中央、国务院部署，针对市

场主体特别是中小微企业、个体工商户和制造业

困难大的实际，加大纾困力度，促进经济回稳向

上。在第四季度，再实行一批收费缓缴。一是缓

缴耕地开垦费、污水和生活垃圾处理费等14项行

政事业性收费，规模530多亿元，不收滞纳金。

鼓励各地对地方涉企行政事业性收费实行缓缴，

严禁乱收费。二是缓缴各类工程项目质量保证

金，规模约630亿元。三是落实责任，言必行、行

必果，确保市场主体受惠。

会议指出，政务服务“跨省通办”是深化“放

管服”改革的重要举措，有利于降低办事成本，进

一步激发市场活力，便利群众异地工作生活。会

议决定，一是在已实现187项政务服务“跨省通

办”基础上，聚焦企业和群众关切，新增22项覆

盖面广、办理频次高的事项。对企业，实现电子

缴税、完税证明开具、社保费申报等“跨省通办”；

对个人，实现临时身份证办理、城乡居民养老保

险登记和待遇申请、门诊慢特病费用结算等“跨

省通办”。二是加强政府部门信息共享，统一业务

标准，推动更多“跨省通办”事项网上办、一次办；

满足老年人等线下办事需求，推行帮办代办等服

务。三是依法保护个人隐私和企业商业秘密。

会议指出，民以食为天。从秋粮情况看，全

年粮食产量能够实现1.3万亿斤以上目标。要不

误农时抢收秋粮，确保丰收入库，落实秋冬种面

积。加快农业农村基础设施在建项目建设，开工

一批新项目，年内完成投资3000亿元以上。

会议指出，发展政策支持、商业化运营的个

人养老金，是对基本养老保险的补充，有利于更

好满足群众多样化需求、提升保障水平。会议决

定，对政策支持、商业化运营的个人养老金实行

个人所得税优惠：对缴费者按每年12000元的限

额予以税前扣除，投资收益暂不征税，领取收入

的实际税负由7.5%降为3%。政策实施追溯到今

年1月1日。

会议指出，我国有1.6亿户市场主体，其中个

体工商户达1.1亿户。个体工商户对促就业惠民

生扩需求、畅通经济微循环等具有独特而重要作

用，要强化法治保障。会议通过《促进个体工商

户发展条例（草案）》，明确实行平等准入、公平待

遇，依法保护财产权、经营自主权，将登记和税费

金融支持等行之有效做法上升为法规；个体工商

户要依法诚信经营，任何单位和个人不得侵害其

合法权益。

会议研究了其他事项。

国务院常务会议：进一步帮助市场主体减负纾困

鼓励各地对地方涉企行政事业性收费实行缓缴

新华社北京9月27日电 国家统计局27日

发布数据，今年前8个月，全国规模以上工业企

业营业收入同比增长8.4%，延续较快增长态势；

企业利润同比下降2.1%。

统计数据显示，前8个月，工业企业利润上

下游结构明显改善，装备制造业利润降幅连续4

个月收窄，电力行业利润持续回升。从8月份

看，在41个工业大类行业中，有27个行业利润增

速较上月加快或降幅收窄、由降转增，占比超六

成，其中多数为中下游行业。

装备制造业利润降幅明显收窄，利润占比

提高。前 8 个月，装备制造业利润同比下降

2%，降幅较 1至 7月份收窄3.7个百分点，利润

占规模以上工业的比重较年初提高约 5 个百

分点。

电力行业利润改善明显。1至8月份，电力

行业利润同比下降2%，降幅较1至7月份收窄10

个百分点。8月份电力行业利润同比增长1.58

倍，增速较上月加快111.8个百分点。

消费品制造业盈利状况有所好转。8月份，

消费品制造业利润同比降幅较上月明显收窄，盈

利状况有所好转。在13个消费品制造行业中，

有8个行业利润较上月改善，4个行业利润实现

两位数增长。

外资企业月度利润由降转增，小微企业利润

降幅收窄。8月份，在规模以上工业企业中，外

商及港澳台商投资企业营收增长加快，利润由上

月同比下降转为增长6%；小微企业利润同比下

降4.1%，降幅较上月有所收窄，利润恢复程度好

于全部工业。

“总体看，工业企业效益呈现恢复态势。但

也要看到，工业企业利润仍在下降，企业生产经

营成本仍然较高，加之外部环境不稳定不确定因

素较多，工业企业利润恢复的基础不牢。”国家统

计局工业司高级统计师朱虹说，下阶段，要坚决

贯彻落实党中央、国务院决策部署，加力推进稳

经济一揽子政策和接续政策效能释放，着力扩大

有效需求，加大助企纾困力度，推动工业经济持

续稳定恢复。

前8月规上工业企业营业收入延续较快增长态势

眼下，美国新冠死亡病例数仍在增长，新冠

后遗症折磨病患，通胀不断加剧，经济面临衰

退，社会撕裂加深……人们可以清楚地看到新

冠疫情依旧在多个层面严重困扰着美国。

死亡：百万之殇

美国插画师史蒂夫·布勒德纳最近出版了

一本名为《在美国的生与死：2020至2022年美

国每日纪实》的肖像集。自美国新冠疫情开始

肆虐起，布勒德纳几乎每天都会画一幅与疫情

有关人员的肖像画，从感染新冠去世的名人和

普通人，到因病床已满而无奈拒收病人的医护

人员，再到鼓吹经济比抗疫更重要的政客，这本

肖像集真实反映了美国政府抗疫失败所带来的

惨痛代价。

美国疾病控制和预防中心9月26日发布的

数据显示，美国累计新冠确诊病例已逾9587万

例，死亡逾105万人，超过了南北战争和第二次

世界大战给美国带来的死亡人数之和。

今年 8 月底，美国疾控中心发布报告说，

2021 年美国人均预期寿命较前一年缩短近 1

岁。这是该项数据连续第二年下降，报告指出

新冠疫情是首要原因。据美国媒体报道，在新

冠疫情肆虐的2020年和2021年，美国人均预期

寿命两年降了近3岁，上一次出现如此降幅还是

在第二次世界大战期间。

后遗症：长久之痛

针对美国总统拜登日前关于新冠疫情大流

行“结束”的表态，美国一些新冠后遗症患者9月

19日在白宫外仰身躺倒，手举标语高喊“大流行

并未结束”，谴责政府忽视新冠后遗症给人们健

康带来伤害。

新冠后遗症又被称作“长新冠”，症状包括

疲惫、心动过速、呼吸急促、认知困难、慢性疼

痛、感官功能异常、肌肉无力等。美国俄亥俄州

立大学韦克斯纳医疗中心医生阿伦·弗里德伯

格眼下正参与新冠康复项目，他描述了许多新

冠后遗症患者的感受：不少人“不能思考，不能

呼吸”，有的人一直无法工作，因为感染新冠两

年后症状依旧存在，有的人甚至只能卧床。

美国疾控中心、美国普查局等联邦机构今

年6月开展的调查发现，超过40%的美国成年人

感染过新冠病毒，其中19%自述至调查时仍有新

冠后遗症。美国智库布鲁金斯学会今年8月发

布的研究报告显示，约有1600万处于工作年龄

的美国人称自己有新冠后遗症。美国因“长新

冠”而失业的人口约为200万至400万，每年工

资损失合计约1700亿美元。

民生：通胀之艰

“所有东西都涨价，这太离谱了。”住在美国

迈阿密的杰奎琳·罗德里格斯在接受《华盛顿邮

报》采访时说，“现在我不得不根据食品价格决

定吃什么，不敢买任何昂贵的东西。”

罗德里格斯只是诸多在通胀漩涡里挣扎的

普通美国人之一。美国劳工部9月13日公布的

数据显示，今年8月美国消费者价格指数同比增

长8.3%，涨幅维持在历史高位，其中食品价格同

比攀升 11.4%，创 1979 年 5 月以来最大同比涨

幅。美国全国公共广播电台、罗伯特·伍德·约

翰逊基金会和哈佛大学陈曾熙公共卫生学院今

年8月共同进行的一项民调发现，年收入低于5

万美元的美国家庭中有30%在疫情期间耗尽了

全部储蓄，其中近三分之二的家庭已经难以支

付各种日常开销。

由于无法有效控制疫情，美国政府就无法

从根本上缓解疫情对经济的冲击，只能寻求以

宽松的财政和货币政策刺激经济。自2020年3

月以来，美国政府推出了一系列超常规的量化

宽松货币政策和多轮大规模财政刺激计划，包

括特朗普政府约2.3万亿美元的一揽子支出法案

和拜登政府1.9万亿美元的“美国救助计划”等。

不少经济学家指出，如今美国通胀飙升、民生艰

难的局面，正是美国政府不负责任的财政和货

币政策带来的恶果。

经济：衰退之危

9月 15日，一些美国铁路公司与工会达成

“临时协议”，避免了美国30年来的首次铁路工

人大罢工。但目前美国西海岸码头工人与雇主

之间的谈判仍处于僵局中，码头的集装箱正越

积越多。

疫情下，许多劳动者因感染新冠病毒而无

法工作，部分人因新冠后遗症长期无法重返岗

位，还有一些人宁可拿救济金也不愿工作，这就

导致在职者不得不承担更多工作，加之工资涨

幅远赶不上通胀，员工们普遍要求提高待遇，为

此发起一轮又一轮的罢工。

美国抗疫失败导致劳动力市场扭曲、供应

链不畅、生产效率下降，这进一步加剧了通胀并

使经济形势恶化。为遏制通胀，美联储今年3月

以来连续大幅加息。美国企业研究所经济学家

德斯蒙德·拉赫曼指出，如果大幅加息刺破美国

股市、楼市和债市泡沫，不仅可能引发美国经济

的深度衰退，也会令本已非常困难的世界经济

雪上加霜。

社会：撕裂之深

今年3月，来自美国各地的许多民众驱车来
到马里兰州参加集会，抗议政府的抗疫政策。
有的车上挂着标语：“这不是科学而是政治学。”

新冠疫情暴发以来，抗疫成为美国党争的
新领域，民主、共和两党大搞“否决政治”，政客
间的“指责游戏”没完没了，连戴口罩、接种疫
苗这种最基本的防疫措施也被贴上政治标
签。可以说，疫情进一步暴露和加剧了美国社
会的撕裂。

美国拥有充足的疫苗供给，但疫苗推出后
死于新冠的美国人比疫苗出现前还多。究其原
因，美国约翰斯·霍普金斯-布隆伯格公共卫生学
院副院长乔舒亚·沙夫施泰因指出，一些媒体和
政客发出错误信息误导民众，使得许多美国人
将接种疫苗视为一种“政治声明”，而不是一个
事关健康的决定。

受政治极化影响，美国反科学风潮盛行，社
会撕裂不断加深，抗疫措施难以有效推行。美
国哥伦比亚大学公共卫生领域专家戴维·罗斯
纳认为，美国抗疫失败不仅是医疗体系的失

败，更是意识形态的失败。美国《国会山报》指

出，美国民众不信任政府，而各方几乎没有采

取任何措施来重建这种信任，美国目前的脆弱

程度比许多人意识到的更为严重，已沦为“脆弱

合众国”。 新华社北京9月27日电

死亡逾105万人，近观美国抗疫失败恶果
国际观察

新华社莫斯科9月26日电 俄罗斯总统普京26

日签署命令，决定给予包括美国前防务承包商雇员爱

德华·斯诺登在内的多名人士俄罗斯公民身份。

俄总统新闻秘书佩斯科夫当天向媒体表示，斯诺

登此前向俄方提交了国籍申请。另外，普京没有与斯

诺登见面计划。

2013年，斯诺登通过媒体揭露美国政府广泛监

听国内外电话并监视互联网通信内容，在国际社会引

发轩然大波。美国政府随后以间谍罪、盗窃罪和未经

授权泄露国防及情报信息的罪名对斯诺登发出通

缉。此后斯诺登获俄罗斯避难许可，在俄居住多年。

2020年11月，斯诺登在社交媒体上表示将申请俄罗

斯国籍。

在学研究生数量
较2012年增近一倍

新华社北京9月27日电 2021年，我国义务教

育阶段体育、艺术和劳动技术课程教师分别达到67.4

万人、83.0万人和 10.9万人，相较10年前，分别增长

55.4%、52.3%和18.3%。数量的增长，反映我国加强义

务教育音体美劳等课程建设，成为教育质量10年不

断提升的一个缩影。

教育部27日举行新闻发布会，公布了一系列反

映10年来我国教育质量提升的数据。

基础教育大班额基本消除了。10年来，小学大班

额比例从14.0%降至0.7%，初中从28.3%降至0.7%；普

通高中大班额比例大幅下降，从47.8%降至4.8%，下

降了43个百分点，助推教育教学质量提升，促进学生

身心健康发展。

学生的负担变轻了。90%以上的学生能在规定

时间内完成书面作业，学校课后服务基本实现“5+2”

全覆盖，有92%以上学生自愿参加了课后服务，学校

教育主阵地作用进一步强化。

现代职业教育体系建设加快了。高职三年扩招

413.3万人，2021年高职（专科）招生552.6万人，是10

年前的1.8倍。

高层次创新人才自主培养能力提升了。2021年

全国共有在学研究生333.2万人，比2012年增加了近

一倍。其中，在学博士研究生50.9万人；“双一流”建

设高校在学研究生195.4万人，占全国58.7%。

全国消费金融公司
贷款余额突破7000亿元
新华社北京9月27日电 中国银行业协会近日

发布的数据显示，截至2021年底，我国消费金融公司

数量增至30家，贷款余额突破7000亿元，达到7106

亿元，同比增长44.2%。

中国银行业协会发布的《中国消费金融公司发

展报告（2022）》显示，截至2021年底，我国消费金融

公司资产总额达到7530亿元，同比增长43.5%。贷

款余额和资产总额2020和2021两年复合增长率分

别为22.6%和22.8%，已接近新冠肺炎疫情前的年均

增速。

报告显示，消费金融公司积极承担社会责任，充

分满足受新冠肺炎疫情影响困难客户的合理诉求，

推出延缓还款、减免息费等一系列帮扶措施。据不

完全统计，2021年，消费金融公司共计为5.6万名客

户办理延期还款35.95亿元；为24.7万名逾期客户减

免利息2.98亿元；为16.8万名逾期客户减免费用1.63

亿元。

我国刑事案件总量
2015年后进入下降通道
新华社北京9月27日电 “我国刑事犯罪持续

下降，刑事案件总量在2015年后进入下降通道。”公

安部“百日行动”办公室主任、治安管理局局长仇保

利 27 日在京表示，2021 年刑事案件立案数比 2015

年下降29.9%，今年1至8月同比又下降13.1%；我国

群众安全感指数由2012年的87.55%上升至2021年

的98.62%。

这是记者27日从公安部新闻发布会上获悉的。

仇保利说，自6月25日全国公安机关开展夏季治安打

击整治“百日行动”以来，截至目前，共破获刑事案件

64万余起，抓获违法犯罪嫌疑人143万余名，挂牌整

治治安乱点7442个，全国刑事案件实现了立案同比

下降、破案同比上升。

党的十八大以来，公安机关加快推进社会治安防

控体系建设，严打严防各类突出违法犯罪活动，特别

是对群众反映强烈的突出治安问题零容忍、出重拳，

刑事案件总量在2015年后进入下降通道。

我国刑事犯罪暴力程度较低。仇保利从三个方

面介绍，杀人、伤害、强奸、抢劫、放火、爆炸、绑架、劫

持等八类主要刑事案件长期处于下降趋势，今年1至

8月同比下降7.8%；命案发案数少，去年我国每10万

人口命案0.5起，是世界上命案发案率最低的国家之

一，远低于美西方等国家；爆炸持枪犯罪案件少，公安

机关连续21年开展缉枪治爆专项行动，爆炸持枪犯

罪案件连年下降。
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