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2022.9.30聚焦

青岛财经日报/首页新闻讯 9月29日，山东

举办“山东这十年”系列主题新闻发布会第五场，

介绍党的十八大以来山东生态文明建设成就。

PM2.5较2013年改善60.2%

山东省生态环境厅党组副书记、副厅长、新闻

发言人侯翠荣介绍，党的十八大以来，这十年，是

山东生态环境质量改善幅度最大的十年，是解决

突出生态环境问题力度最大的十年，是绿色低碳

转型取得卓著成效的十年，是人民群众在生态环

境领域获得感最强的十年。

这十年，绿色发展理念深入人心。两轮中央

生态环境保护督察指出的164项问题已整改完成

105项，越来越多的企业主动承担环保责任，广大

群众关注和参与环保的热情高涨。省第十二次党

代会用“五个之一”对生态文明建设和生态环境保

护作出了系统的总结、展望、部署和要求，“生态环

境显著改善”是九个方面主要成就中的一大成就，

“生态环境美”是新时代强省五大内涵特征中的一

大内涵特征，良好自然生态是“六个一”发展思路

中“一组生态”的重要组成部分，“生态环境质量实

现新跃升”是“六个新跃升”奋斗目标的一大目标，

“系统推进生态文明建设”是“十二个方面”重点工

作中的一方面重点工作。亿万齐鲁儿女真正把

“绿水青山就是金山银山”的理念印刻在了脑子

里、落实在了行动上。

这十年，生态环境质量显著改善。山东将生

态环境治理作为重要民心工程，围绕蓝天、碧水、

净土，实施聚力攻坚，一仗接着一仗打，生态环境

质量连创有监测记录以来最优。省统计局调查显

示，2021年山东人民群众对生态环境的总体满意

度达到96.8%。2021年，全省PM2.5平均浓度控制

到39微克每立方米、较大气污染防治规划启动的

2013年改善60.2%，优良天数比例为71.1%、较2013

年提升31.1个百分点，重污染天数从2013年的60.8

天下降至2021年的3.6天，降幅达94%，“蓝天白

云、繁星闪烁”成为常态。2021年，全省地表水国

考断面历史性消除了五类及五类以下水体，优良

水体比例跃升至77.8%，黄河干流国考断面水质

全部达到二类标准，南水北调干线全部达到三类，

近岸海域水质始终以一、二类海水为主，马踏湖摘

取全国首批“美丽河湖”桂冠，灵山湾以综合成绩

第一名获评首批国家“美丽海湾”，“清水绿岸、鱼

翔浅底”重回身边。全域推进“无废城市”建设，

“洋垃圾”实现“零进口”，受污染耕地和重点建设

用地安全利用率达到“双100%”，群众人居环境安

全和“舌尖上的安全”得到切实守护，“吃得放心、

住得安心”得到有效落实。

这十年，绿色低碳转型取得突破。山东锚定

高质量发展，完整准确全面贯彻新发展理念，大力

调整产业、能源、交通运输、农业投入和用地结构，

新旧动能转换“五年取得突破”主要指标基本完

成，生态优先、绿色发展的现代化道路越走越宽。

将碳达峰碳中和纳入经济社会发展全局和生态文

明建设整体布局，构建碳达峰碳中和“1+1+N”政策

体系，对新建“两高”项目实行“五个减量替代”。

在全国碳市场第一个履约周期中，山东履约企业

数量占全国的1/7，累计成交额占全国的58%。“十

三五”期间，全省单位地区生产总值二氧化碳排放

下降24%。关停治理“散乱污”企业超过11万家，

高新技术产业产值占规模以上工业产值比重达到

46.8%。全面完成燃煤电厂超低排放改造，光伏和

生物质发电装机均居全国首位。公转水、公转铁、

公转管道、多式联运迈出坚实步伐。推进农药化

肥减量、有机肥替代化肥，促进农业绿色可持续发

展。2020年全省二氧化硫、氮氧化物、化学需氧

量、氨氮四项主要污染物排放总量分别比2011年

下降43%、44%、24%、26%，实现了增项目增生

产、不增排放不增污染。

这十年，生态承载能力有效提升。山东划定

并严守生态保护红线，一体治理山水林田湖草，厚

植绿水青山、转化金山银山。建立覆盖全域的“三

线一单”生态环境分区管控体系，切实守住生态安

全底线。连续5年组织开展“绿盾”自然保护地强

化监督行动，全省国家级自然保护区1099个重点

问题全部整治销号，省级以上自然保护区4107个

违法违规问题全部完成整改，黄河三角洲年产原

油近30万吨的300处油井全部退出。全省已建

成国家生态文明建设示范区17个、“两山”基地7

个，命名省级生态文明建设示范区16个、“两山”

基地21个。

投入57亿元支持大气污染防治

聚焦“两高”行业，推进绿色发展。加快能源

清洁低碳转型，“十三五”期间，累计淘汰落后燃煤

机组236台、917.7万千瓦，全省一段式煤气发生

炉、炉膛直径3米以下燃料类煤气发生炉全部淘

汰。促进产业发展提质增效，“十三五”期间，累计

化解过剩产能粗钢2110万吨、生铁970万吨，“散

乱污”企业动态“清零”，为新旧动能转换腾出绿色

发展空间。坚决遏制“两高”项目盲目发展，严格

落实产能、能耗、煤耗、碳排放、污染物“五个减量

替代”，努力实现环境空气质量持续改善与经济社

会高质量发展双赢。
突出防治重点，深挖减排潜力。在全国率先

建立资金奖励、电价补贴、电量鼓励和差别化排
污收费等激励机制，先后制定实施《固定污染源
废气低浓度排放监测技术规范》等一系列标准文
件，为全国全面实施超低排放提供了技术支撑。
2018年底，全省燃煤机组和燃煤锅炉全部完成超
低排放改造，达到天然气燃气轮机组（锅炉）排放
标准。深入实施钢铁、水泥、焦化等重点行业超
低排放改造，争创环保绩效A级企业。全面淘汰
燃煤小锅炉，持续整治工业炉窑，下大力气开展
挥发性有机物治理，实施重污染天气绩效分级管
理，累计淘汰燃煤小锅炉4.1万余台，完成1003台
燃煤机组和23家钢铁企业超低排放改造，综合
整治1.1万家涉挥发性有机物企业设施、1.3万余
台（座）工业炉窑，6万余家工业企业实施重污染
应急差异化管控。

创新体制机制，完善治理体系。修订《山东省
大气污染防治条例》《山东省机动车排气污染防治
条例》，在全国率先颁布《山东省非道路移动机械
排气污染防治规定》，为依法治污提供坚实支撑，
体现重拳治污的法治精神。发布《山东省区域性
大气污染物综合排放标准》，制修火电、钢铁等5
项大气污染物排放标准，印发实施8项挥发性有
机物排放标准，构建起“1+5+8”大气污染排放标准
体系，倒逼行业深化治理。建立以改善空气质量
为核心的激励约束性机制，实行党政同责、一岗双
责，将PM2.5、优良率纳入全省高质量发展综合绩
效考核体系，每月通报各市空气质量状况及排
名。综合运用环境经济政策，率先建立环境空气
质量补偿机制，2013年以来，省级财政投入57亿
元资金，支持全省大气污染防治重点项目和空气
质量补偿。13个城市纳入国家清洁取暖试点奖补
范围，2300余个重点项目获得中央大气污染防治
资金支持，今年获得的中央大气污染防治资金总
量居全国第一位。建成1992个环境空气自动监
测站，实现覆盖全省的高密度环境空气自动监测
网络。创新出台“高值区管理”和“远程监督帮扶”
监管机制，打造“人防+技防”监管体系，提高非现
场执法监管水平，对守法企业无事不扰，让违法企
业无处遁形，打造精准治污新模式。

山东省生态环境质量显著改善 连创有监测记录以来最优

重污染天数较2013年下降94%
代表建议件件有回音

落实率达90.36%
■青岛财经日报/首页新闻 记者 李倚慰

见习记者 黄元晖

昨日，市人大常委会举行新闻发布会，市人大常

委会和市政府有关负责人通报了市人大常委会督办

市人大代表建议情况和政府系统办理市人大代表建议

情况。据了解，今年以来，代表建议落实率显著提升，

市十七届人大一次会议上市人大代表共提出代表建议

648件，会后又提出代表建议10件，其中，政府系统承

办会时人大代表建议577件，平时代表建议10件。

市人大常委会人事代表工作室主任于玉平介绍，

今年以来，各承办单位发扬“严真细实快”的作风，狠

抓落实，高质量地办理代表建议，7月底所有建议答

复完毕。8月份，市人大常委会组织提出建议的代表

对建议办理情况进行了测评，代表建议平均落实率为

90.36%，比上年度提升了9.27%。

提高代表建议内容质量。按照“内容高质量”的

要求，市人大常委会制定出台了《关于提高市人大代

表议案建议质量的指导意见》，对培训、选题、调研、撰

写、沟通、把关等六个环节的工作流程进行了规范，明

确了市人大代表、专门委员会和常委会工作机构、代

表团以及承办单位在提高代表质量方面的职责任务，

为提高代表建议提出质量提供了制度保障。在今年

的人代会上，按照文件规定，对117件内容不具体、可

操作性不强的代表建议，逐件与代表进行沟通，逐件

指导完善；对30件不符合政策要求、不具备落实条件

的代表建议，主动向代表说明原因，由代表撤回或进

一步调研后再提出，今年代表提出的整体质量较往年

大幅提升。

领导牵头督办，常委会主任、副主任发挥示范引

领作用，督办市发展改革委承办的“芯屏”产业发展、

废旧塑料再利用等代表建议的办理情况；对来青办学

异地高校后续发展、国际航运贸易金融创新中心建

设、国谈药品纳入市“双通道”药店、无障碍示范公园

建设、发展海洋仪器装备、设立“青岛品牌日”、生态环

境修复多元共治等一批建议进行督办，指导推动代表

建议的落实。强化重点督办，常委会主任会议将“治

理城市乱停车、推动青岛种业发展、保障中小学生睡

眠时间”等34件建议确定为今年常委会重点督办建

议，由常委会领导牵头督办，比2021年增加了113%，

以重点督办带动面上代表建议的落实。加强日常督

办，各专门委员会按照归口督办的要求，与各承办单

位共同会商代表建议办理落实方案，组织代表现场督

办代表建议的落实。


